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1l volume raccoglie i testi presentati al Convegno Cultura nell’etd delle 1ega-
zioni organizzato dalla Deputazione Ferrarese di Storia Patria e dal Diparti-
mento di Scienze Storiche dell’'Universita di Ferrara.

T lavori si sono svolti dal 20 al 22 marzo 2003 presso Palazzo Bonacossi in
Ferrara: siamo grati alla Amministrazione Comunale che ce ne ha consenti-
to l'uso e alla Direzione dei Musei Civici d’Arte Antica che ci ha in ogni mo-
do aiutato nell’organizzazione.

Siamo riconoscenti alla Cassa di Risparmio di Ferrara e alla Fondazione Cas-
sa di Risparmio di Ferrara: senza il loro contributo il convegno non sarebbe
stato possibile.

Una particolare gratitudine va alla Fondazione Magnoni Trotti che ha volu-
to dare un prestigioso riconoscimento alla nostra iniziativa assegnando ai vo-
lumi il premio annuale in memoria di Achille e Alberico Magnoni.

Franco Cazzola
Presidente
Deputazione Ferrarese di Storia Patria

Ranieri Varese

Direttore

Dipartimento di Scienze Storiche
Universita di Ferrara
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DIFFICILI RIFORME:
I LAVORIERI DEL PO NELLA FERRARA PONTIFICIA

Franco Cazzola

1. Leconomia del privilegio

Il governo del pontefice romano sull’ex ducato di Ferrara per il
tramite di un cardinale legato si presento, fin dall’eta di Clemente
VIII, impresa non sempre facile. Non che le istituzioni comunali e
le magistrature cittadine avessero brillato sotto il vecchio regime
estense per autonoma capacitad amministrativa e di governo. Una for-
mula come quella del “governo misto” di tipo bolognese nell’ex ca-
pitale ducale era priva di basi per poter essere impiantata. Il tentati-
vo di papa Clemente VIII di creare una sorta di senato cittadino,
suddiviso in tre ordini e allargato ai ceti borghesi e a qualche espo-
nente del mondo economico e produttivo, aveva ben presto dato il
via ad una corsa della nobilta ferrarese, quella piu vecchia e quella
formatasi sotto i duchi d’Este, per accaparrarsi tutti i seggi disponi-
bili. Questo avveniva non senza avere gia ottenuto subitanea ricom-
pensa dal pontefice per la nulla resistenza che il ceto dominante ave-
va opposto al passaggio di poteri. La ricompensa consisteva nella
conferma di tutti i privilegi di cui le famiglie pitt cospicue della citta
avevano goduto sotto il precedente regime. Era quest’ultima una
tendenza consolidata del governo centrale romano: di fronte ad una
grande complessita delle relazioni tra centro e periferia, le tensioni
venivano ricomposte “favorendo la conservazione degli equilibri lo-
cali di potere™.

11 consiglio centumvirale del Comune, che in origine riservava al-
la nobilta solo un terzo dei seggi disponibili, fini dopo pochi anni per
riunire almeno due terzi di appartenenti al ceto nobile, mentre scar-
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sissima rappresentanza era lasciata alle arti cittadine e alla stessa cit-
tadinanza di toga e di spada priva di titoli nobiliari. Alla meta del set-
tecento gli appartenenti al primo ordine erano 60 e per giunta veni-
vano continuamente rieletti in Consiglio, in spregio dei divieti conte-
nuti nella “Bolla centumvirale” di Clemente VIIL

11 “sistema del privilegio” come forma di governo per mantenere
sotto controllo la classe dirigente ferrarese si trasformo nel corso del
’600 e del ’700 in una sorta di leucemia del sistema economico, qua-
si totalmente fondato sulla terra e sulla produzione agricola. Veniva-
no infatti favoriti dal sistema del privilegio pit i traffici di contrab-
bando che un sano commercio estero, specie in tema di esportazioni
granarie. Della forte penuria di granaglie verificatasi negli anni 1739-
40 sul ferrarese fu addirittura pubblicamente accusato il tesoriere
Graziadio Coen, il quale, stando alle testimonianze raccolte e pubbli-
cate a stampa in una anonima Informazione® anziché provvedere al-
I'introduzione in citta della parte padronale del raccolto di diversi
possidenti I’aveva esportata verso il mantovano e verso il Bolognese’.
1l tema dell’abbondanza alimentare era per i governi locali argomen-
to tra i pit spinosi, capace di scatenare conflitti di interesse tra i pos-
sidenti e pericolose angosce nella popolazione cittadina. Vale la pena
di richiamarlo nei suoi termini essenziali.

Nella seconda meta del XVI secolo in quasi tutte le comunita di
maggior rilievo dello stato ecclesiastico vengono istituite organizza-
zioni annonarie stabili, con il compito di garantire la totale autono-
mia alimentare dei centri urbani attraverso un sempre piu rigido
controllo della produzione agraria dei contadi e della vendita di gra-
ni e farine sul mercato cittadino. Il governo dell’Abbondanza a di-
mensione locale punta a creare compartimenti agro-alimentari chiu-
si entro i confini di legazione, di provincia e di distretti comunali,
controllando ogni movimento granario sul territorio. La comparti-
mentazione dei mercati diviene ben presto fonte di forti squilibri
proprio nelle comunita a vocazione cerealicola e dotate, in annate
normali, di produzione eccedentaria come il Ferrarese, la Roma-
gnola e alcuni centri marchigiani®. Potremmo cosi chiederci quale
reale alternativa si prospettasse ai produttori ferraresi di grano che
non godevano del privilegio di #ratta assegnato invece a numerosi
esponenti della nobilta. Credo che le scelte fossero ben poche: o av-
viare onerose pratiche per la concessione della tratta da Roma, o
concordare la fuoriuscita del grano dai confini della legazione con
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contrabbandieri. Questi ultimi trovavano del resto non gratuiti ap-
poggi tra gli ufficiali camerali, tra il magistrato dei dieci Savi e talo-
ra presso lo stesso legato pontificio. Che il dilagare del privilegio mi-
nasse ormai la vita sociale e produttiva era stato denunciato a pid ri-
prese da diversi cittadini e da esponenti riformisti come Giovanni
Andrea Barotti e Giovanni Maria Riminald?. Tutto il complesso dei
privilegi assegnati a famiglie ferraresi fu anche sottoposto a verifica
dalla Camera apostolica attorno alla meta del XVIII secolo, onde se-
lezionare quelli concessi solo a titolo “veramente oneroso”. Da Fer-
rara giunsero a Roma ben 317 diplomi, dei quali solo 243 furono ri-
confermati®.

Gli aspetti pit deleteri di questa chiusura nei propri privilegi
della classe dirigente cittadina, laica ed ecclesiastica, sono stati ri-
petutamente richiamati e sottolineati nei lavori di Werter Angelini’
e di Alessandro Roveri®. Il diffuso sentimento della decadenza del-
la citta e del territorio rispetto ad un passato glorioso dell’ex capi-
tale estense pareva essere la giustificazione pil rilevante per 1’as-
senza di iniziative economico-commerciali della classe possidente,
che di fatto lasciava alla consistente e sempre attiva presenza ebrai-
ca ferrarese, o a banchieri e imprenditori esterni, il compito di svi-
luppare gli affari pit redditizi. Ricordo solo, di sfuggita, i nomi dei
Coen e dei Vita, di Fortunato Cervelli, dei Massari, di Antonio
Gnudi, del maresciallo Gianluca Pallavicini, di Carlo Ambrogio Le-
pri’.

Nella seconda meta del secolo XVIII la ripresa demografica ed
economica che investi in generale la penisola italiana doveva ancora
scontare, soprattutto nelle legazioni ferrarese e romagnola, notevoli
agenti frenanti costituiti dalle pesanti conseguenze finanziarie delle tre
guerre di successione che occuparono quasi tutta la prima meta del
'700. Le guerre comportavano ripetuti transiti e lunghi soggiorni di
milizie proprio nelle legazioni pontificie padane affacciate al mare
Adriatico. Le citta di Ferrara, Ravenna, Rimini, Cesena, Forli e le co-
munitd della Romagna estense si erano sobbarcate il mantenimento
alimentare di truppe e le spoliazioni di raccolti, fieni, animali ed en-
trate tributarie per lunghi anni. Si pensi solamente alla prolungata
permanenza di Comacchio e delle Valli camerali sotto il controllo au-
striaco. Fra il 1708 e il 1725 numerose risorse finanziarie e materiali
locali, dai canoni camerali, al sale e ai proventi della pesca delle an-
guille, furono destinate al mantenimento in loco delle truppe, o in-
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viate a Vienna. Si comprende come il ritorno alla normalita fosse len-
to e che tardassero anche ad affermarsi le idee riformatrici che pure
percorrevano gia lo stato della Chiesa col pontificato del bolognese
Benedetto XIV.

Per meglio intendere la natura delle difficolta che una politica
riformatrice incontrava nella legazione ferrarese nel 700 non sara
inopportuno un salto all’indietro. Si ricordi intanto che fin dall’av-
vento del governo ecclesiastico il comune di Ferrara aveva ottenuto di
eliminare dal sistema finanziario cittadino 'imposizione diretta, che
gia era terreno preferito per la pratica del privilegio e dell’esenzione.
L’abolizione delle collette da prelevarsi sulla base dell’estimo civile (in
pratica fondato sulla proprieta terriera dei cittadini), rientrd infatti tra
le concessioni che Clemente VIII aveva fatto alla classe possidente fer-
rarese. Si tentava cosi di rimuovere una situazione di intollerabile
squilibrio che si era aggravata col tempo sul terreno fiscale soprattut-
to sotto il ducato di Alfonso II d’Este. Gli oneri comunitativi finiva-
no per essere ripartiti solo tra la parte della possidenza non esente e
dunque per sovraccaricare di imposte una massa di piccoli contri-
buenti, mentre larga parte della proprieta nobiliare ed ecclesiastica
sfuggiva con il privilegio alla contribuzione.

Agli inizi del 600 il nuovo governo pontificio sanci il passaggio da
un sistema fiscale municipale che si fondava anche su un prelievo di-
retto, ossia su collette ripartite in base all’estimo civile, ad un prelie-
vo tributario quasi esclusivamente indiretto. Quest’ultimo, basato su
imposte di consumo, gabelle e privative, doveva in qualche modo mo-
derare I’eccessivo squilibrio del sistema tributario minato dal regime
di esenzioni. Ma il nuovo sistema non faceva che agevolare I'ingresso
sulla scena di speculatori e di affaristi, appaltatori di dazi e tasse ca-
merali e cittadine. Questi non avevano che da accordarsi con i prin-
cipali capi-fazione che dominavano il Consiglio per volgere a proprio
favore le principali decisioni. Il controllo dei voti da parte dei capi-
fazione era diventato cosi il principale strumento con cui 'economia
cittadina era piegata a vantaggio di gruppi di privilegiati. Si ricordi, in
proposito, che la battaglia politica che negli stati italiani del ‘700 si
sviluppo per l'introduzione di catasti su base geometrico-particellare,
sui quali applicare 'imposizione diretta, esprimeva non solo una ge-
nerale esigenza di modernizzazione del sistema di prelievo fiscale, ma
anche, e soprattutto, il bisogno di ridurre drasticamente I’area coper-
ta dal privilegio®.
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2. I “lavoriers” del Po: difesa del territorio e fiscaliti idraulica nella tarda
etd estense

Tra i punti pit delicati per Iattivita di governo di un territorio co-
me quello ferrarese, come facilmente si pud immaginare, oltre alla
questione dell’abbondanza alimentare, vi erano la manutenzione del
territorio e ’esecuzione dei necessari interventi per porre sotto con-
trollo una vasta e complessa rete idraulica. Quest’ultima era costitui-
ta dai vari rami del Po, dal tratto terminale del Panaro, dal Reno e dai
fiumi appenninici che si riversavano nelle zone pitt basse della Roma-
gna, ed inoltre dalle centinaia di chilometri di canali di scolo che man-
tenevano asciutte le campagne. Una buona manutenzione dell’intero
sistema idraulico era, d’altra parte, condizione imprescindibile per ga-
rantire il grano alle citta e una rendita adeguata ai ceti possidenti. L'o-
nere finanziario e in risorse umane richiesto dal sistema di manuten-
zione comunemente denominato dei “Lavorieri del Po”!! era in effet-
ti enorme. Il peso che gravava sui contadini ferraresi e, in parte, sui
conduttori di fondi che si avvalevano della gestione in economia con
salariati (boari, castaldi, bracents) gia sul finire del ‘500 si presentava
intollerabile in quanto mal distribuito e minato dai regimi di esenzio-
ne di cui godevano i beni fondiari delle categorie privilegiate, Esten-
si in prima fila.

Nel sistema amministrativo e finanziario municipale anche il set-
tore dei lavori pubblici di bonifica soffriva pesantemente della pre-
senza di vaste aree di privilegio. La difficile e delicata condizione
idraulica del vasto contado ferrarese obbligava tuttavia tutte le forze
in campo a non superare certi limiti nell’applicazione di privilegi ed
esenzioni, pena il degrado irreparabile del territorio. Di tanto in tan-
to qualche editto del legato richiamava la necessita che anche gli ec-
clesiastici e altri privilegiati contribuissero alla manutenzione delle
opere idrauliche, come gia aveva disposto a suo tempo papa Clemen-
te VIII, ma con scarso successo, come si vedra piu avanti'?. La tassa
detta dei lavorieri, tra la meta del 600 e la meta del 700, rimaneva,
in un certo senso, I'unica forma di imposizione diretta su base fon-
diaria a cui i proprietari terrieri erano costretti a sottoporsi, sia pure
con criteri di esazione che lasciavano molto margine all’evasione e al-
Piniquita. La tassa dei lavorieri altro non era che I’evoluzione su basi
monetarie di un sistema di contribuzione che fin dall’eta medievale
era stato invece fondato sulla prestazione obbligatoria di un certo nu-
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mero di giornate lavorative da parte dei contadini e dei bracenti, sot-
to il controllo di giudici d’argini, per i lavori pubblici di canalizzazio-
ne e di costruzione e manutenzione delle arginature del Po.

Merita di essere sommariamente ricordata ’evoluzione di questo
sistema di corvées per la gestione delle strutture idrauliche del terri-
torio, condizione ineliminabile per la sopravvivenza della citta e delle
terre sottoposte a coltura. I governi pontifici sulla legazione di Ferra-
ra dovettero, infatti, a piul riprese intervenire per riformare la legisla-
zione esistente in materia, e non senza resistenze, trattandosi di ma-
teria gelosamente mantenuta tra le principali prerogative dell’autorita
comunale.

Per tutta la prima meta del XVII secolo rimase infatti vigente il
vecchio principio di contribuzione fondato sul cosiddetto estimo rx-
sticale, registro in cui tutti i contadini che conducevano un fondo a
lavorazione venivano allibrati in base alla capacita produttiva, misu-
rata fondamentalmente dalla quantitad seminata di grano, e in via in-
diretta dal numero di buoi da lavoro e di uomini validi presenti nel-
l'aggregato domestico. Era questo il sistema codificato organicamen-
te dagli Ordini sopra ¢ Lavorieri del Po et ufficiali ad essi deputati,
emanati il 12 aprile 1580 da Alfonso II d’Este®. Anche gli Ordini di
Alfonso II ripercorrevano tuttavia, legalizzandola, la pratica dell’e-
senzione per determinate categorie. I lavori pubblici di bonifica e di
difesa idraulica erano infatti affidati a dieci giudici deputati sopra gli
argini, operanti agli ordini del Giudice dei Savi di Ferrara, posti a ca-
po di altrettante giurisdizioni idrauliche (Polesin: di Ficarolo, Gorzo-
ne, Casaglia, S. Giorgio, Codrea, Ferrara verso San Lazzaro, Ferrara
verso Fossa d’albero, Riviere di Filo e di Marrara, Podestarie). Veni-
vano inoltre riconosciute come autonome le conservatorie operanti in
territori di bonifica, a cui erano deputati altri giudici: tre per Bonde-
no, due per la Bonificazione del Polesine di Ferrara, uno per la Selva
e uno per Trecenta. Ogni giudice poteva tenere al suo servizio un
bifolco o cavallarino, remunerato con I’esenzione per cinque denari
d’estimo dal lavoriere. Sotto i giudici d’argine operavano inoltre 37
battifanghi, anch’essi remunerati con una esenzione: “Item statuimo,
et ordiniamo, che detti Battifanghi per loro salario, et emolumento,
habbiano, et haver debbano I’essentione da detti lavorieri per cinque
denari d’estimo”. Anche i nove notar d’argine che affiancavano i giu-
dici avevano diritto ad un contadino esente per non piu di cinque de-
nari d’estimo. Altri tre denari di estimo d’esenzione dal lavoriere ave-
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vano per remunerazione tutti i cavarzellani, cioé i contadini capivil-
laggio incaricati di redigere le note degli uomini e delle semine di tut-
ti coloro che erano chiamati al lavoriere. Due denari d’estimo di esen-
zione erano dati agli incaricati della cura dei giardini ducali, ai cac-
ciatori e uccellatori e ai guardiani di campagna nominati dal duca'.
Ai fini della definizione del cosiddetto estimo rusticale un denaro d’e-
stimo equivaleva a 45 stara di seminatura. Chi voleva sottrarsi alla
corvée poteva pagare al Comune in ragione di 15 scudi d’oro in oro
per denaro d’estimo. “Dichiarandosi anco, che tre danari d’estimo
mantenghino una Barozza, per tutto 'anno sul lavoriero, e per chi
non lavora con Barozza, due danari d’estimo, vi mantenghino una
persona per tutto I'anno”. Era data infine facolta ai giudici d’argine
di accordare in denaro tutti i contribuenti con meno di 20 stara di
“seminatura” V.

Le corvées collettive ai fiumi ripartivano dunque la societa rurale
ferrarese in categorie diverse sulla base della capacita contributiva.
Nei compend: di sementi redatti dai giudici d’argini annualmente, dei
quali ci restano numerosi esemplari nell’ Archivio Storico del Comu-
ne'® troviamo spesso definite separatamente le diverse categorie di
contribuenti. In prima fila i biolcz, capifamiglia con semina di grano
superiore alle 4 moggia (80 stara, corrispondenti a circa 20 ha di su-
perficie seminativa); seguivano poi i biolcetti, ossia lavoratori mezza-
dri con semina compresa tra 2 e 4 moggia di grano, e i bestrati, con
quantitd di semina inferiore alle 2 moggia. La categoria sociale dei
bracenti, lavoratori agricoli normalmente esclusi da un vero contratto
di lavorazione, era chiamata a contribuire alle corvées collettive con
un’opera a settimana nel periodo che andava dalla festa della Ma-
donna di agosto alla festa della Madonna di Marzo, ossia nei mesi au-
tunno-invernali. Quanto ai cittadini e agli artigiani rurali che condu-
cevano i terreni a propria mano, ossia con boari e altri salariati, essi
potevano sostituire la contribuzione in opere rusticali e in carreggi
con un accordo monetario col Comune. Erano classificati come Ac-
cordati. Seguivano infine gli elenchi nominativi degli Esenti. Per dare
solo una pallida idea del peso delle esenzioni, si riporta di seguito l'e-
lenco degli esenti nella sola guardia del Polesine di S. Giorgio relati-
vo all’anno 1660.

Il principe Borso d’Este era esente per diverse possessioni in Mo-
nestirolo, Montesanto, Voghiera e Portoverrara per un complesso di
oltre 48 moggia di seminatura; altre 20 moggia di semina avevano le
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possessioni esenti del Cardinale Pio, fra le sue e quelle del vescovado
a lui assegnate; il Cardinale Rossetti, vescovo, era esente per 14 mog-
gia di semina. Altre 148 moggia di semina erano tenute esenti dall’ar-
civescovo di Ravenna, pari a 33 denarini d’estimo. In totale, le esen-
zioni della guardia di S. Giorgio assommavano a 293.11 moggia di se-
mina. corrispondenti ad almeno 880 ettari di seminativo. In termini
monetari, a scudi 3.63 per moggio di semina, le esenzioni della guar-
dia di S. Giorgio sottraevano alla cassa lavorieri almeno 1063 scudi’’.

La politica delle esenzioni dei coloni di possidenti cittadini privi-
legiati aveva tuttavia ben presto ridotto il numero delle famiglie di la-
voratori mezzadri su cui gravava gran parte degli oneri del lavoriere
agli argini. Una famiglia contadina che lavorasse piu di 12 ettari di se-
minativo era costretta sul finire del ’500, come si & visto, a mantene-
re un uomo praticamente tutto I’anno agli ordini del giudice d’argini.
Il rifiuto di sottoporsi all’onere comportava spesso il pighoramento da
parte degli ufficiali del comune del capitale pit preziosordel lavora-
tore, ossia i buoi da lavoro. La perdita o la riduzione della forza pro-
duttiva della famiglia, assommandosi ai debiti e alle cattive annate in
cui si perdeva il raccolto a causa proprio dell’insufficienza dei sistemi
di difesa e di scolo al cui mantenimento era dedicato un sempre mi-
nor numero di contadini, favorirono a lungo andare la sostituzione del
contratto mezzadrile con un contratto colonico di tipo salariale, la
boaria'®. Poiché, come si & detto, gli Ordin: sopra i lavorieri prevede-
vano che i conduttori a propria mano, ossia in economia, con boari e
castaldi, potessero accordarsi in denaro con il comune per I’assolvi-
mento dell’obbligo contributivo dei loro contadini, il passaggio da
mezzadro a boaro del capofamiglia era facilitato. Per il boaro era una
opportunita di poter sottrarsi a questo faticoso gravame, mentre an-
che per il proprietario o il conduttore il gioco valeva la candela. Egli
poteva appropriarsi della maggior parte del raccolto netto pagando
un salario misto in denaro e in natura e assolvere in denaro i debiti
con la comunita per i lavori d’argine.

3. “Disordini” e difficoltd finanziarie nella prima eta pontificia
La normativa generale sui lavorieri del Po emanata da Alfonso II

nel 1580 rivelo ben presto i suoi limiti in un sistema fondato sul pri-
vilegio. In particolare essa dava origine ad iniquita di distribuzione del



e

DIFFICILI RIFORME 209

carico di lavoro quando tutti i contadini venivano chiamati alle opere
di difesa idraulica sotto gli ordini di giudici d’argine, battifanghi e ca-
varzellani. 1l lavoro veniva di solito eseguito indistintamente 1a dove
faceva bisogno e tutti dovevano recarsi al lavoro nel luogo indicato dai
giudici d’argine. Questo modo veniva detto popolarmente “a strozzo”
e, oltre a non ripartire il carico di lavoro in base alla categoria fiscale
di ciascun contribuente, dava origine a gravi inefficienze.

Sotto il governo pontificio il comune si vide costretto a varare nel
1601 Nuovi ordini. Con essi si vietava ai giudici d’argine di ordinare
lavori pubblici

in confuso, o come si dice, a strozzo, ma che i Giudici dividano tutti i la-
vorieri, e a ciascuno assegnino la parte, che ragionevolmente gli toccher, e
cio si faccia di settimana in settimana, o di quindeci giorni, in quindeci gior-
ni, o di mese in mese, e pill, e meno, secondo, che richiedera la qualita dei la-
vorieri; il qual tempo si dovra stabilir dal Maestrato, e non da i Giudici'®.
.

Le parti di lavoriere dovevano di conseguenza essere ripartite tra
i contadini in base all’estimo rusticale, vale a dire in base alle semen-
ti come stabiliva il sistema precedente. La manutenzione costante dei
condotti di scolo, altra operazione fondamentale per il mantenimento
dell’agricoltura nel territorio ferrarese, era assegnata dai nuovi Ordini
ai bracenti “i quali hanno le lor abitationi pitl vicine ad essi condotti,
purché siano sofficienti”. A ciascuno di essi era affidata la manuten-
zione di un certo numero di pertiche di canale, con confini certi. In
cambio si concedeva loro 'esenzione da tutti gli altri lavorieri tranne
quelli alle piene del Po. Quanto ai giudici, ogni settimana il sabato do-
vevano presentarsi al Maestrato dei Savi e prospettare per iscritto la
quantita e la qualita dei lavori eseguiti e di quelli da compiere nella
settimana entrante. Tuttavia “per ischivar le frodi”, il comune avreb-
be affiancato a ciascun giudice d’argine un cittadino che avesse beni
nei luoghi dove i giudici dicevano che si sarebbe lavorato, allo scopo
di controllare la veridicita delle attestazioni.

Un’altra disposizione rilevante della riforma riguardava listituzio-
ne di una congregazione di diciotto cittadini pratici del paese, nomi-
nati due per ciascuna delle nove Guardie “i quali dovranno con som-
ma vigilanza vedere, e considerare tutti i diffetti delle guardie de’ Giu-
dici e de’ luoghi dove fara pitu urgente il bisogno di lavorare”. Que-
sta commissione permanente sui lavorieri avrebbe dovuto garantire
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continuita alla politica idraulica e supplire alla carenza di informazio-
ne di cui soffriva ’organo di governo cittadino, il Maestrato dei Savi,
per il fatto di essere rinnovato di anno in anno. Interessante anche il
principio in base a quale i nuovi Ordini stabilivano che dovesse av-
venire |’elezione: dei due interessati eletti in ogni guardia, uno dove-
va essere scelto tra i possidenti di terreni superiori e I’altro tra i pro-
prietari di terreni soggiacenti. Ogni tre anni si procedeva al rinnovo
di meta dei membri della Congregazione, sostituendo, alternamente,
quelli di sopra e quelli di sotto. Si cercava cosi di assicurare una sor-

ta di equilibrio delle decisioni di fronte alle naturali servitli imposte
dall’acqua.

Dieci anni piu tardi, nel 1611, uscivano a stampa altri Nuov: ordi-
ni, approvati dal Maestrato e dal Gran Consiglio dopo che si era ma-
nifestata la necessita di “levare alcuni abbusi introdotti, e per proibi-
re, che non si facciano piu numerosi”®. Le nuove disposizioni ri-
guardavano i responsabili degli abusi, ossia i giudici ed i notai d’argi-
ne. Si stabiliva cosi che i giudici ricevessero di salario dodici scudi il
mese, incluso il servizio del cavallarino; che i battifanghi ad essi asse-
gnati dovessero dare al proprio titolare un moggio di grano o, in al-
ternativa, una castellata di vino in graspe e nient’altro. 1l salario asse-
gnato ai notai doveva essere invece di scudi nove il mese, compreso il
cavallarino e nient’altro. Tutti i giudici d’argine dovevano presentare
nei primi cinque giorni del mese di giugno una idonea fidejussione
per i pagamenti che essi avrebbero dovuto sostenere se condannati
per atti del loro ufficio. Entro quindici giorni dalla pubblicazione del-
la nomina chi avesse interesse poteva infatti “querelarli, e oppor loro
del dolo et fraude e di altri somiglianti delitti”.

Curiosamente si disponeva anche, al capitolo 10, “che li Giudici,
et Notari d’Argini non possano, né debbano adoperar, né servirsi in le-
vare, né compartire i lavorieri, che occorreran fare, se non di pertiche
giuste alla misura ordinaria di Ferrara, e le quali a maggior cauzione
di ciascuno dovranno esser segnate a fuoco col bollo del Comune, da
conservarsi presso il Maestrato”. Si adombra in questa norma I'ipote-
si che i giudici adoperassero misure di lunghezza piu corte del dovu-
to, forse per aumentare le dimensioni ufficiali del lavoro da essi ordi-
nato e lucrare qualcosa dai contadini obbligati ai lavori d’argine.
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Gli abusi che si cercava di contenere furono evidentemente solo
sfiorati dalle norme varate nel 1611 e ben presto nuovi interventi si
resero necessari per la sopravvivenza del sistema dei lavorieri. Nel
1622 le finanze comunali si rivelarono infatti incapaci non solo di reg-
gere 'onere delle opere idrauliche, ma anche di sopportare i costi di-
retti di mantenimento dell’apparato amministrativo ad esse preposto.
L’anno precedente, in seguito a grave penuria di grano, ’Abbondan-
za era stata costretta a costosissime importazioni di grano dal Pie-
monte che avevano probabilmente distolto preziose risorse economi-
che dal settore dei lavori pubblici. Ben 85.843 scudi era stato il costo
di una partita di 1000 moggia di grano piemontese fatta giungere a
Ferrara dal cardinale legato Giacomo Serra. Al saldo del pagamento
si dovette far fronte, tra I'altro, con prestiti della comunita ebraica e
del Monte di pieta, senza che la vendita del grano sul mercato potes-
se coprire il costo unitario del frumento piemontese, giunto alla esor-
bitante cifra di 39 scudi il moggio?!.

Il Gran Consiglio, convocato il 2 aprile 1622 deliberd misure dra-
stiche di contenimento della spesa corrente a danno degli stipendi de-
gli ufficiali comunali “per isfuggir la necessita irreparabile di privar-
neli del tutto”?. In particolare si prescriveva che tutti gli ufficiali del
comune, compresi giudici e notai d’argini, e salvo solo ’ambasciatore
della citta residente in Roma, dovessero entro un mese sottoporsi al
lavoriere accordandosi per la quantita monetaria a ciascuno spettan-
te?. Si tentava insomma di dare un segnale di equita distributiva ob-
bligando alla tassa dei lavorieri anche tutti i pubblici dipendenti. Si
decideva inoltre di dare corso alla deliberazione gia adottata nell’an-
no 1616, ma mai entrata ad effetto, che stabiliva la rotazione di giu-
dici e notai d’argine ogni due anni. Anzi, si stabiliva con maggior pre-
cisione la regola di turnazione, onde evitare che la lunga permanenza
di giudici e notai nella stessa giurisdizione fungesse da incentivo ai pit
volte lamentati disordini. T giudici d’argine dovevano infatti restare
due anni in servizio agli argini del Po di Lombardia (Po Grande), due
anni alle guardie del Po di Ferrara (Po Piccolo) e i due anni seguen-
ti addirittura senza esercitare la carica®®. Il capitolo XVI applicava la
stessa disposizione ai notai d’argine.

Le altre norme stabilite dalle nuove Provvisioni del 1622 rivelava-
no una situazione generalizzata di clientelismo e corruzione. Da quel
momento in avanti i giudici erano tenuti a depositare in Maestrato una
copia dei compendi delle sementi che tenevano presso di sé per dar
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modo di verificare le effettive forze di lavoro impegnabili nelle corvées
e la fondatezza delle esenzioni applicate dai giudici stessi alle famiglie
di contadini®. Era inoltre proibito ai giudici di riscuotere somme do-
vute dagli Accordati e si poneva un limite all’esenzione massima per i
battifanghi a 8 moggia di semina. Si stigmatizzava anche la pratica,
messa in atto da molti proprietari, con 'implicita complicita di giudi-
ci e notai d’argine, di allibrare i propri beni sotto la giurisdizione del-
le masserie delle contrade cittadine, onde sottrarsi ai lavorieri ordina-
ri, pratica che scaricava i loro oneri su altri proprietari. Si denunciava
infine la vera e propria corsa dei possidenti cittadini ad accordarsi in
denaro denunciando semine inferiori al vero o chiedendo una ridu-
zione delle sementi ad essi assegnate nell’estimo rusticale?,

Nel corso della prima meta del 600, sotto il governo legatizio, il
vecchio sistema comunale delle corvées giunse cosi al definitivo col-
lasso. Numerosi possidenti borghesi e affittuari di terre dei nobili e
degli enti ecclesiastici preferirono passare alla conduzione a boaria,
come attestavano documenti e bandi del tempo, cosi che il sistema dei
lavori pubblici idraulici diventava sempre piu inefficiente, sia per
mancanza di uomini da adibire al lavoro, sia per la permanente in-
sufficienza delle risorse finanziarie ricavate dalla categoria degli Ac-
cordati in denaro che dovevano essere destinate agli appalti delle stes-
se opere pubbliche. La nuova normativa varata nel 1623 aveva infat-
ti posto un limite massimo di 6000 scudi agli Accordati, ossia alla
somma complessiva che si ricavava dalla tassa dei lavorieri sotto for-
ma monetaria, onde preservare il pit possibile il vecchio sistema del-
le corvées?.

4. La riforma Cybo del 1652

Continuando pit che mai il flagello della giusta ira di Dio sopra questa
Citta e Ducato, poiché oltre alle smisurate pioggie, che restano nelle campa-
gne a distruzione de’ seminati, per non avere scolo nelli fossi, e condotti, co-
me tutti cosi pieni che inondano per tutto, sopravengono ancora di continuo
nuove piene de’ fiumi li quali non potendo pit starsene ristretti tra gli argi-
ni accrescono sempre pil1 li pericoli e gli allagamenti.

Con questo preambolo il Maestrato dei Savi deliberava il 23 gen-
naio 1652 di invocare dalla suprema autorita del Pontefice la confer-
ma dei brevi di papa Clemente VIII, con cui si annullavano tutte le
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esenzioni in materia di lavorieri del Po e di guardie agli argini, inclusi
gli ecclesiastici e i regolari?®. Alcuni giorni prima, il 14 gennaio, una ro-
vinosa rotta del Reno aveva invaso d’acqua e di fango la bassa pianu-
ra bolognese e il centese, riversando poi attraverso il canale di Cento
le acque fino a Ferrara e via via fino a Sant’Alberto e Longastrino nel-
’alveo del Primaro, da dove esse dilagarono nelle valli di Comacchio.

Con una rapidita stupefacente, gia in data 5 febbraio giungeva da
Roma un breve di Innocenzo X con cui si revocavano tutte le esen-
zioni dai lavorieri richiamando esplicitamente le lettere di papa Cle-
mente VIIT del 18 gennaio 1600 e del 18 aprile e 14 novembre 1603
che disponevano in proposito®. Un altro breve, datato 6 febbraio, or-
dinava che qualunque persona, anche ecclesiastica, dovesse concorre-
re con denaro, per la durata di un triennio, alle opere dei lavorieri del
Po, ad ratam delle loro possidenze, in modo tale da investire il rica-
vato della contribuzione nel riattamento degli argini e dei condotti di
scolo, ormai ridotti in pessimo stato®°.

Si puo agevolmente supporre che la delibera del Maestrato giun-
gesse solo a suggello formale di un intervento su Roma gia attuato in
precedenza dal cardinale Alderano Cybo, il quale, di fronte alla emer-
genza idraulica e finanziaria della legazione ferrarese aveva preso con
decisione il timone della faccenda, scrivendo al Papa forse poco do-
po il suo arrivo a Ferrara il 22 ottobre 1651°'.

Un appunto anonimo incluso negli atti per il rinnovo del consiglio
Centumvirale nel maggio 1652 conferma che il nuovo legato pontifi-
cio aveva voluto assumere nelle sue mani la questione della difesa dai
fiumi, sottraendola di fatto alle competenze comunali.

Havendo 'Eminenza Sua pigliata elata informazione dal Signor Giudice
dei Savi e da Signori piti intendenti, prattichi e benaffetti Cittadini verso la
Patria, trovod che le forze rusticali, da quello erano nei primi anni della devo-
luzione sono al presente si pud dire ridotte al niente. Et ricercando di tanto
disordine la cagion principale intese con suo grave dispiacere, che cid proce-
deva, che nonostante che da Brevi pontifici, particolarmente dalla S. Memo-
ria di Clemente 8° sotto li 14 novembre 1603, erano state annullate affatto I'e-
senzioni, si degli Ecclesiastici, come dei Laici per quello spetta al Po, condotti
e scorsuri pubblici, nondimeno la maggior parte de’ Cittadini, e li pit bene-
stanti, sotto il vano pretesto di esenzione, ricusano di far cosa alcuna’®?.

Alderano Cybo dovette dunque prendere atto della insostenibilita
dello stato di fatto e decidere una riforma radicale del sistema. Da quel
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momento il sistema dei lavorieri avrebbe contato solo su contribuzio-
ni monetarie, anche se stabilite come in precedenza sulla base della ca-
pacita produttiva del fondo e della semina di grano nei diversi tipi di
ordinamento agrario. A questo proposito i terreni venivano come al
solito distinti nelle due qualita fondamentali di abbragliati, ossia ara-
tori arborati e vitati, sui quali gravava una tassa annua di lire 20 per
moggio di semina, e campagnoli, ossia arativi nudi, che contribuivano
con lire 15 per moggio di semente sparsa sul terreno. La tassa dei la-
vorieri, da sistema di lavoro obbligatorio a carico dei contadini e di
contribuzione monetaria da parte dei conduttori in economia, si tra-
sformava cosi in un’imposta monetaria riscossa mediante terratico. Era
in pratica come un ritorno ad un’imposizione diretta generale di tipo
fondiario che colpiva i conduttori dei propri beni in economia, appli-
cata perd solo alle terre produttive in base alla quantita di terra semi-
nata anno per anno®’. Continuavano percio a restare soggetti alla con-
tribuzione, ora monetaria, anche quei lavoratori mezzadri e affittuari
coltivatori che non si fossero gia trasformati in boari o salariati fissi.

Nell’accingersi a questa decisiva riforma non mancava al Legato
una certa esperienza in materia di gestione delle acque, come egli stes-
so ricordava nella lettera di presentazione delle nuove disposizioni.
Alderano Cybo mostrava infatti di conoscere lucidamente le origini
del disastro in cui erano precipitati i lavorieri del Po:

Onde havendone poi havuta piu certa scienza, nel tempo, in cui habbia-
mo esercitata la Legazione di Romagna, et il carico di Presidente generale
dell’Acque, nel quale habbiamo manegiati molti affari importanti in queste
materie.[...] Vedendosi dunque, che piti non erano praticate le buone Rego-
le, che anco ne’ pia antichi tempi erano ordinate, et intendendosi, che mol-
ti si usurpavano le non dovute auttorita, et esenzioni, e che alcuni Giudici
d’Argini, e Ministri mal intenzionati, havevano con fraudi appropriato a lo-
ro comodi, e vantaggi quello, che doveva servire in pubblico beneficio, gra-
vando, et esentando chi loro pareva per passioni, e interessi, e che in questo
modo l'opere destinate a riparamenti d’Argini, et ad escavazioni erano di-
sperse e convertite altrove®*,

Rendendosi naturalmente conto che la conversione delle opere ob-
bligatorie in contribuzioni monetarie avrebbe messo in difficolta nu-
merosi contadini, dopo essersi consultato con il Giudice dei Savi e al-
tre persone esperte, Alderano Cybo promise che si sarebbe provvedu-
to alle esigenze dei piu poveri e che tutti coloro che erano tenuti al pa-
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gamento monetario si sarebbero visti dimezzato |’onere, forse nell’illu-
sione che 'allargamento della base contributiva agli ecclesiastici e ai nu-
merosi esenti avrebbe in qualche misura compensato la forte riduzione
del gettito unitario. La tassa dei lavorieri per i terreni abbragliati fu in-
fatti ridotta, come si & visto, da 40 a 20 lire per moggio di semente,
mentre i terreni campagnoli pagarono lire 15 al moggio anziché 30. Il
buon funzionamento del nuovo sistema era naturalmente praticabile so-
lo con la fedelta delle denuncie delle sementi a ciascuno pertinenti. Na-
turalmente erano state subito avanzate obiezioni circa |’attendibilita del
vecchio “librone delle sementi”, ossia del libro dell’Estimo rusticale:

E perché fra l’altre cose & parsa molto grave, e strana quella di sentire,
che il librone (come qui si dice) manuscritto sia stato in vari tempi alterato,
per rimediare a simili inconvenienti, fu gia ordinato, che si dassero nove no-
te, e giuste, percid in tanto si valera di quelle denonziate ultimamente de’
Giudici d’Argini, stimandosi per adesso, le pin leali, e sincere [...17°.

La nuova costituzione del Cardinal Cybo reintrodusse poi, insieme
alla ripubblicazione delle principali vecchie norme sopra i lavorieri del
Po*, uno strumento consultivo, questa volta di nomina legatizia, che
le magistrature comunali gia avevano previsto con gli Ordin: del 1611,
ossia una rappresentanza di possidenti per ciascuna Guardia o circo-
scrizione idraulica. Si tentava insomma di affiancare al Legato una con-
gregazione di cittadini, in larghissima misura appartenenti alla nobilta,
interessati in quanto possidenti beni terrieri in ciascuna delle 12 Guar-
die in cui ai fini dei lavorieri restava suddiviso il vasto territorio co-
munale. Linteresse pubblico, affidato ai giudici e notai d’argine, veni-
va cosi affiancato dall’interesse privato in funzione di controllore e di
stimolatore dei provvedimenti necessari alla sicurezza idraulica®.

Dal punto di vista finanziario il Comune cittadino restava ancora
titolare principale dell’imposta e protagonista dell’organizzazione dei
lavori pubblici idraulici. Non si dimentichi che il buon governo delle
acque e dei fiumi era prerogativa da sempre rivendicata dal Maestra-
to dei X Savi, cosi come era stata da sempre prerogativa comunale
I’amministrazione dell’abbondanza frumentaria e del mercato anno-
nario cittadino. Ma proprio su quest’ultima materia i precedenti non
erano rassicuranti: con la riforma del cardinale legato Giacomo Serra,
nel 1621-22, la materia dell’abbondanza granaria era gia stata posta
sotto il controllo legatizio mediante la costituzione di una apposita
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Congregazione sopra ['abbondanza. Anche lo spinoso tema delle acque
e dei lavori d’argine, e delle relative contribuzioni, veniva ora a tor-
mentare i sonni delle magistrature cittadine, le cui decisioni ed il cui
operato venivano di fatto sottoposte a sindacato da parte di interes-
sati nominati dal cardinale legato.

Il passaggio dal sistema delle corvées a quello monetario comportd
modifiche anche sul piano tecnico-organizzativo al sistema dei lavo-
rieri. Ad esempio, circa i contribuenti tenuti a provvedere le barozze,
ossia coloro che avevano piu di 30 stara di semente, I'onere di forni-
re questo veicolo per il trasporto di terra e legname in caso di rotte
negli argini veniva ora caricato su chi possedeva un versuro, cioé un
aratro, o per meglio dire, un tiro bovino completo. Si tenga presente
che il versuro diventera l'unita aziendale tipica del ferrarese, corri-
spondente a circa 300 staia di superficie, di cui circa 200 destinate a
seminativo®®. Lonere delle barozze finiva dunque per essere distri-
buito fra tutti i possessori e conduttori di unita fondiarie poderali di
ampiezza oscillante attorno ai 25 ettari di superficie.

Nel corso del secolo XVII e della prima meta del XVIII, in pre-
senza del mantenimento del precedente sistema di esenzioni, I'indebi-
tamento del comune di Ferrara verso la Camera Apostolica per far
fronte a continue emergenze del sistema idraulico aveva comunque rag-
giunto livelli intollerabili. Nel 1739 il comune aveva dovuto ricorrere a
consulenze legali per dimostrare 'infondatezza delle esenzioni vantate
da numerosi privilegiati dalla Tassa del lavoriere, un’imposta che in li-
nea teorica non ammetteva esenzioni essendo i lavorieri del Po opere a
pubblico e universale beneficio®®. T debiti per lavori d’acque andavano
poi a sommarsi a quelli che il comune di Ferrara, insieme alle altre co-
munita della Legazione, doveva accendere per far fronte al manteni-
mento della soldatesca, ossia degli eserciti che le tre guerre di succes-
sione della prima meta del *700 avevano fatto scorrazzare e soggiorna-
re tra Ferrara e le altre comunita pontificie di Romagna. E questo no-
nostante Ferrara fosse stata esentata dalla tassa detta del Milione.

5. La riforma del legato Giulio Piazza
Nel secondo decennio del secolo XVIII un’ulteriore modifica al

sistema dei lavorieri dovette essere varata sotto la legazione del cardi-
nale Giulio Piazza. Al centro della riforma stava il vero e proprio
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precipicio della Cassa de Lavorieri, nel quale presentemente si ritrova, e
per determinare nello stesso tempo il modo in avvenire di liberarla dalle sue
piaghe, e fortificarla con una vera reale et integrale, non piu fitticia Esazio-
ne ad essa spettante sopra la parte rusticale, come in passato.

Circa le cause del disastro finanziario in cui si era venuta a trova-
re la cassa lavorieri, che non solo non riusciva a mantenere in effi-
cienza gli scoli pubblici, ma non pagava piu salari e stipendi agli uffi-
ciali e agli operai alle sue dipendenze:

Si riconobbe alla fine il precipizio comune aver gettate le sue velenose
radici negli abusi lasciatisi correre fin ora, e nel mal ordine tenutosi contro
le constituzioni apostoliche, e contro l'espressa mente de’ passati Sommi
Pontefici, e di Sua Beatitudine, si rispetto al modo d’esigere il Lavoriere, che
di servirsi malamente dell’esatto, qual esazione nei primitivi tempi ascen-
dendo a sc. 54. milla all’anno la maggior parte in Opere rusticali, restd po-
scia ridotta annualmente dall’Eminentissimo Cybo a contanti in sc. 27 milla
lanno 1652.

Lipotesi della riforma Cybo di ottenere un allargamento della ba-
se contributiva si era rivelata dunque fallace. Le ragioni della grave
crisi finanziaria della Cassa lavorieri erano ricondotte essenzialmente
a due. La prima era il fatto che da parte di molti non si pagava in con-
tanti tutto I’ammontare dovuto della tassa ma solo un terzo o un quar-
to, accordandosi per il pagamento in natura della restante parte con
I'appaltatore dei lavorieri; la seconda consisteva nella facilita con cui
erano state consentite ai debitori del lavoriere di eseguire opere pub-
bliche a compensazione del debito dovuto, col risultato che molti la-
vori necessari non erano stati eseguiti, ovvero che si erano fatte ope-
re inutili o nei luoghi meno opportuni®.

La costituzione Piazza tentava di risolvere I'inconveniente obbli-
gando tutti i contribuenti della tassa sui lavorieri a versare per inte-
ro I'importo dovuto in un pubblico Banco, a credito della Cassa e
vietando il pagamento attraverso lavori. Dato che la misura andava a
colpire la categoria dei contadini mezzadri, che spesso non avevano
a disposizione il contante necessario, si autorizzavano gli appaltatori
dei lavori idraulici ad assumerli come operai in via preferenziale ri-
spetto ad altri, ma a condizione che essi venissero pagati mediante
mandato, da girare alla Cassa Rusticale ed accreditandolo sul conto
del lavoriere da essi dovuto. Dava poi disposizione per I'esecuzione
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dei pegni verso i debitori insolventi, mediante I’obbligo per i cavar-
gellani di condurre i pegni stessi all’apposita Cameretta presentan-
done la lista a date predeterminate dal Maestrato. A quest’ultimo do-
vevano poi essere consegnate periodicamente dagli esecutori le liste
dei debitori del lavoriere per il riscontro della avvenuta esecuzione,
rata per rata.

Nuove disposizioni riguardavano anche i giudici e i notai d’argi-
ne. Per togliere ad essi le troppo facili tentazioni derivanti dalla loro
carica si proibiva I’accettazione di capsoldi e tangenti dagli appaltato-
ri delle opere pubbliche e si stabiliva I’estrazione a sorte, ogni due an-
ni, delle Guardie a cui erano destinati. Per attuare la rotazione delle
cariche nella stessa guardia la costituzione del cardinale legato Giulio
Piazza si richiamava ad una decisione presa dal Gran Consiglio quasi
un secolo prima, il 2 aprile 1622 e dunque recepita nei Nuovi Ordini
pubblicati nel 1623. Evidentemente 1’applicazione del provvedimento
era stata a lungo rinviata per non turbare equilibri di potere e poco
nitide solidarieta fra contribuenti e ufficiali addetti al governo del ter-
ritorio. Poco fiduciosi dell’onesta dei giudici d’argine in carica, e per
non gravare di ulteriori spese la cassa lavorieri, si stabiliva anche di
affidare a giudici o notai d’argine giubilati il collaudo delle opere e la
valutazione in sede preventiva dei progetti avanzati dai giudici*'. I la-
vori da eseguire non dovevano da allora in avanti essere indistinti, ma
sarebbero stati appaltati i lavori giudicati piti urgenti, sulla base della
visita e delle relazioni dei periti e sindaci revisori a cui sarebbe stato
poi affidato il collaudo.

I capitoli dal settimo al nono della Costituzione Piazza dettavano
infine regole generali per i capitolati d’appalto e per la consegna dei
lavori. Un altro punto delicato derivante dal sistema di esazione era
I’abbandono della periodica annuale manutenzione dei condotti pub-
blici di scolo, affidata ai bracenti dai Nuovi ordini del 1611 e dalla Co-
stituzione Cybo del 1652.

A quest’operazione cotanto necessaria, siccome al riassettamento delle
strade, et agli sgarbamenti degli argini erano assegnate 'opere rusticali de’
Bracenti ridotte nell’editto del Sig. Card. Cibo al numero 20, e poi dal sig.
Cardinal. Imperiali ad 8, con facolta a cadauno de Bracenti di poterle sodi-
sfare in contanti, con lo sborso di giulij sei purché si eseguisse il pagamento
dentro il mese di maggio, altrimenti fossero obbligati a darne dodeci, o pa-
gare un Scudo. Si & andata cosi diminuendo questa entrata, che in oggi & ri-
dotta quasi al niente, posciache i Bracenti colla scusa di pagare in contanti,
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non danno l'opere, e colla proroga che ottengono di fare il pagamento giun-
gono al San Michele, al qual tempo mutando abbitazioni defraudano il pa-
gamento*?,

La costituzione Piazza tentava di porre rimedio obbligando entro
maggio i giudici d’argine a produrre gli elenchi nominativi dei bra-
centi ed a procedere nel mese successivo ad esigere da ciascun bra-
cente uno scudo, senza possibilita di sostituire con opere o di ottene-
re dilazioni. Anche i lavori di sgarbamento e pulizia dei condotti fini-
vano cosi per passare in gran parte sotto il regime degli appalti.

Si puo notare, dalle ripetute mutazioni introdotte nel sistema dei
lavorieri nel corso di un secolo di governo pontificio, come il nodo
centrale irrisolto del problema restava quello che potremmo definire
dell’allargamento della base contributiva, mentre le tendenze in atto
portavano al suo restringimento. L'onere di mantenere in efficienza
un sistema idraulico rappresentato da centinaia di chilometri di argi-
ni e da una rete di altrettante centinaia di chilometri di scoli era ini-
quamente ripartito tra cittadini e contadini da una parte, e tra gli
stessi contadini dall’altra. Le escogitazioni normative che si sussegui-
vano da un secolo non facevano che rendere sempre piti complicata
la procedura di esazione e ogni giorno pitt macchinosi i sistemi di
controllo, minati nel profondo da pratiche di corruttela ad ogni li-
vello, che andavano dal cavarzellano al giudice d’argine, dagli appal-
tatori agli esecutori dei pegni. Ad un carico fiscale cosi mal distri-
buito e a carico di pochi, questi ultimi cercavano in ogni modo di
sottrarsi.

11 26 marzo 1746 il Maestrato dei Savi dovette pubblicare diversi
capitoli riguardanti le procedure e il regolamento di contabilita da
adottare nella Camera dei Lavorieri, cioé negli uffici addetti alla ri-
scossione, dato che anche li “noti sono i disordini in passato succe-
duti, per colpa de’ Ministri che servivano nella Camera, o sia Officio
de’ Lavorieri di questo Ill.mo Pubblico”. Lufficio, alla cui direzione
stava un Computista, veniva costituito da 6 Aiutanti, uno per ciascu-
na guardia idraulica. Vi era poi un ufficiale addetto ai compendi del-
le opere rusticali dei bracenti che era tenuto a mantenere registri se-
parati per ciascuna guardia. Si pud desumere dal regolamento che i
giorni di apertura degli uffici non erano numerosi, Oltre alle dome-
niche e alle feste comandate, altri 25 giorni di chiusura erano previsti
per festivita religiose varie®.



220 FRANCO CAZZOLA

6. Verso il catasto: la riforma Barni(¥)

Intorno alla meta del XVIII secolo la citta e la sua economia pub-
blica si presentavano esauste. Pesava il debito accumulato a causa dei
ripetuti passaggi e soggiorni delle soldatesche nel corso delle guerre
di successione spagnola, polacca ed austriaca. Si erano fronteggiate al-
la meglio le conseguenze di disastrose alluvioni del Po come quella
del 1705 e di quelle, sempre piu frequenti, del Reno. Costosissime
erano state le riescavazioni di un canale collettore delle acque alte co-
me il Canal Bianco che attraversava l'intero territorio ferrarese dalla
Diamantina alla Mesola. Altrettanto onerosa era stata l’escavazione
del Volano, opera che aveva portato all’istituzione di un’apposita Cas-
sa. Il debito pubblico della citta a meta del secolo era salito, per la
parte ad essa spettante, a ben 290.000 scudi. Ma un debito di altri 54
mila scudi si era accumulato con la Camera Apostolica per causa de-
gli urgenti lavori ai fiumi.

In condizioni non dissimili si erano ritrovate le finanze pubbliche
della legazione di Bologna. Le riforme del sistema contributivo e la ri-
duzione dell’area del privilegio si imponevano percio in entrambe le
legazioni come uniche vie di uscita praticabili. E poiché gran parte
della ricchezza prodotta proveniva dalla terra, di li dovevano essere
reperite le risorse finanziarie necessarie a reggere 'impatto di guerre
ed alluvioni.

Nel caso di Bologna occorre ricercare nell’etd lambertiniana, e
nell’avvio degli onerosi lavori per la creazione di un grande alveo di
raccolta delle acque di piena del Reno (Cavo Benedettino) alcune
delle motivazioni fondamentali che porteranno, trent’anni piti avan-
ti, al catasto Boncompagni. Non si dimentichi infatti che sotto il pa-
pato riformatore di Benedetto XIV, tra il 1750 e il 1754, in seguito
alle gravi difficolta incontrate dalla realizzazione del Cavo Benedet-
tino, opera centrale della bonifica, un progetto di accatastamento dei
terreni per impostare piu realisticamente il prelievo fiscale era gia
contenuto nei progetti organici di riforma del sistema finanziario e
amministrativo elaborati nella Congregazione del Sollievo pubblico
dalle forze riformiste guidate da senatore Carlo Grassi*. Quest’ulti-
mo, fautore di una generalizzazione dell’imposta fondiaria per fron-
teggiare i gravosi oneri della bonifica, avrebbe finito anzi, tredici an-
ni piu tardi, per scontrarsi con lo stesso Boncompagni, che agiva in
veste di Commissario alle acque, e che era invece pitt propenso ad
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una concezione comprensoriale e a limiti territoriali del prelievo per
finalita idrauliche®.

Nella confinante Legazione di Ferrara, i cui interessi idraulici era-
no fieramente opposti a quelli bolognesi fin dall’epoca estense, il
riformismo pontificio dell’eta lambertiniana doveva necessariamente
tradursi in un tentativo di rafforzamento dell’autorita centrale e di
quella legatizia, premessa insopprimibile per una soluzione unitaria
alla grave controversia idraulica tra le due Legazioni a proposito del
Reno e delle acque appenniniche.

Cosi come stava accadendo a Bologna, dove I’esautoramento del
Senato e della Assunteria d’acque erano stati attuati per vincere le re-
sistenze conservatrici alla realizzazione del Cavo Benedettino e all’av-
vio di un piano generale di bonifica, anche a Ferrara la riforma della
Congregazione dei lavorieri e del sistema di esazione delle contribu-
zioni idrauliche doveva, presto o tardi, presentarsi come problema
politico-finanziario di primaria importanza. Il riformismo pontificio
inaugurato con il pontificato del bolognese Benedetto XIV giunse a
Ferrara, come & noto dagli studi di Angelini e Roveri, con il cardina-
le legato Giovanni Battista Barni (1751-1754), anche se, come nota
Alfeo Giacomelli,

nel caso ferrarese il problema iniziale fu anzitutto politico, piti che tec-
nico-finanziario, ossia di ottenere che la Congregazione dei Lavorieri cessas-
se di essere I'anima della resistenza ferrarese ad una bonifica concordata del-
le legazioni e per questo si dette al legato bolognese Doria piena autorita sui
lavori e si sostitui il D’Elci (che oltre ad essere compromesso col partito bor-
bonico aveva ampiamente appoggiato la resistenza idraulica ferrarese), col
cardinal Barni, il quale era invece deciso a collaborare col pontefice e col Do-
ria. Il progressivo acutizzarsi dei rapporti tra il Barni e la Congregazione dei
Lavorieri fu dovuto, ancor pil1 che a ragioni finanziarie, a questa divergenza

di fondo sulla bonifica.

In entrambe le province pontificie era dunque il tradizionale giu-
risdizionalismo cittadino il vero nemico da battere per impostare cor-
rettamente ogni programma di catastazione dei terreni.

Lopera riformatrice del Barni si concentrd dunque nel tentativo
di sottrarre 1’esazione della tassa dei lavorieri al controllo diretto del-
la magistratura comunale e di concederla in appalto. Non poteva
sfuggire il significato pratico di questa misura alle forze piu privile-
giate della nobilta ferrarese: 'esazione del lavorzere avrebbe cessato di
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essere materia direttamente gestita dal potere politico municipale, e
dunque fortemente condizionabile, per passare nelle mani di chi ave-
va tutto I'interesse economico a ridurre il debito arretrato (e spesso
inesigibile) di molti cittadini e ad erodere I’area del privilegio di esen-
zione che si estendeva su porzioni importanti del territorio controlla-
te dalla nobiltad. Né sfuggiva il significato del quarto dei 35 capitoli
dell’appalto pubblicati nel 1752 dal legato Barni, nel quale si avanza-
va 'idea di un estimo nuovo dei terreni, che ne mettesse in evidenza
la reale capacita contributiva®.

Dopo che il sistema dell’appalto fu concretamente avviato nel
1752, e dopo che la vivace opposizione degli ecclesiastici e di una par-
te della nobilta locale, guidata dalla famiglia Bentivoglio, aveva in-
dotto il Barni a convocare nel gennaio 1753 un Consiglio Centumvi-
rale per sostituire il Giudice dei Savi Agostino Novara che aperta-
mente faceva ostruzionismo, il Legato affronto il nodo politico pit se-
rio, ossia il problema del controllo della gestione degli oltre 27.000
scudi annui che i vincitori dell’appalto avevano offerto per 1’esazione
del lavoriere. Nel luglio del 1753 il legato pubblicava infatti il testo
delle Determinazioni e regolamenti per la Congregazione sopra la tassa
dei Lavorieri, che ordinava un nuovo estimo dei terreni e riformava
I'organismo politico preposto agli affari idraulici del territorio comu-
nale. Formata da dodici membri e ancora formalmente posta sotto
I’autorita del Giudice dei savi (la massima carica municipale) e di due
savi del Maestrato, in realta la nuova Congregazione vedeva la pre-
senza di una schiacciante maggioranza di nove membri nominati dal
legato, secondo un principio comprensoriale, tra i proprietari mag-
giormente interessati di ciascuna delle tre grandi giurisdizioni idrauli-
che in cui era suddiviso il territorio. La reazione dei gruppi privile-
giati locali, postisi a tenace difesa delle esenzioni di cui godevano, si
tradusse in una protesta di lesa maesta contro il Barni, accusato di
portare all’esautoramento di fatto della magistratura comunale rispet-
to al controllo dei lavorieri®®. Accanto al legato si trovavano schierati
alcuni esponenti della cultura ferrarese, primo fra tutti il gia ricorda-
to Giovanni Andrea Barotti, autore della denuncia contro la colossa-
le operazione di contrabbando di grani organizzata da un gruppo di
nobili ed ecclesiastici ferraresi con la complicita dello stesso tesoriere
della Legazione Graziadio Coen®.

Il nuovo allibramento dei terreni per ridurre I’area delle esenzio-
ni e per allargare la base contributiva doveva restare lettera morta
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I’'anno seguente, con la morte del Barni e con I'arrivo di un nuovo le-
gato. Un altro quarto di secolo doveva cosi passare, prima che la rifor-
ma dei catasti finisse di nuovo al centro della battaglia politica tra for-
ze riformatrici e forze conservatrici.

7. Il catasto Carafa

11 15 dicembre 1777 Pio VI aveva pubblicato 'Editto che ordina-
va una “generale allibrazione o universale catastro di tutto il terrati-
co”, che si doveva svolgere mediante il tradizionale sistema dei cata-
sti descrittivi fondati sulle assegne, ossia dichiarazioni giurate, da par-
te dei singoli proprietari. Su questa base le congregazioni del Catasto
avrebbero infatti dovuto formare una esatta tariffa per i terreni di cia-
scun territorio, con facolta di avvalersi dei catasti precedenti per la
misurazione delle proprieta e lasciando di fatto alle singole comunita
la cura delle operazioni e la formazione della tavola dei valori di cia-
scun territorio’®. Nel 1786 le operazioni di attribuzione di un valore
ai terreni erano ancora in corso, mentre ci si era accorti che manca-
vano all’appello almeno 100 mila rubbia di terreni!. Dal provvedi-
mento risultavano escluse, come € noto, oltre all’Agro Romano, le le-
gazioni di Bologna e di Ferrara, che conservavano antichi e particola-
ri privilegi giurisdizionali e di autonomia fiscale. Per queste due im-
portanti province dello Stato della Chiesa il compito di affrontare le
necessarie riforme in materia di imposizione fondiaria fu affidato a
cardinali legati appartenenti allo schieramento riformista: Ignazio
Boncompagni Ludovisi a Bologna, Francesco Carafa a Ferrara.

Tanto Ignazio Boncompagni Ludovisi, quanto Francesco Carafa
avevano alle spalle precedenti prove di governo locale, ma, soprattut-
to, essi avevano dimestichezza con la questione politico-amministrati-
va ed economico-finanziaria che da oltre un secolo e mezzo maggior-
mente travagliava la vita delle due grandi e ricche legazioni emiliane:
il problema delle acque appenniniche che si impaludavano nella bas-
sa pianura ai confini tra le due province®?,

1l Boncompagni era stato infatti “delegato apostolico per gli affa-
ri delle acque nelle tre provincie di Bologna, Ferrara e Romagna” nel
momento cruciale in cui doveva prendere avvio il progetto varato dal-
la Sacra Congregazione delle acque del 2 giugno 1767 con I'approva-
zione del Voto di Antonio Lecchi sull’inalveazione del Reno nel trat-
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to inferiore del vecchio Po di Primaro. La difficolta di ripartire gli
enormi oneri della bonifica tra proprietari riluttanti o riottosi, tenaci
difensori di un secolare privilegio di esenzione da tributi sulla pro-
prieta terriera, era gia stata un apprendistato ricco di insegnamenti
per il Boncompagni quando, dodici anni piu tardi, nelle vesti di lega-
to pontificio di Bologna, egli si accinse a presentare il suo Pzano Eco-
nomico che introduceva, per la prima volta dopo quasi tre secoli, I'im-
posizione diretta a carico dei possessi terrieri dei cittadini bolognesi
attraverso lo strumento del catasto™,

Anche il cardinale Francesco Carafa, inviato a reggere la Lega-
zione di Ferrara tra il 1778 e il 1786, era forte di un buon apprendi-
stato in materia di controversie per ragioni di acque e di tassazione
fondiaria: egli aveva infatti ricoperto la carica di vicelegato proprio
nel momento in cui pitt duro si era fatto il conflitto tra numerosi
componenti dell’aristocrazia ferrarese e la magistratura comunale, da
una parte, e il cardinale legato Giovan Battista Barni dall’altra, negli
anni 1752-53, a proposito della direzione politica da assegnare alla
Congregazione e alla Cassa dei lavorieri, ossia all’organismo che do-
veva gestire le impegnative opere di difesa e manutenzione idraulica
del territorio ferrarese, affari che per tradizione erano di competen-
za del Comune®, Ritornato come legato a Ferrara, Francesco Carafa
recuperd con decisione le idee riformatrici del Barni, prescrisse Ve-
secuzione di campioni delle possidenze in tutte le comunita impo-
nendo una gestione unitaria dei libri dell’estimo e ridiede alle stam-
pe nel 1785 quella stessa costituzione sulla Congregazione sopra la
Cassa lavorieri che il legato Barni non aveva fatto in tempo a porre
in vigore®.

Per quanto una parte cospicua del catasto ordinato da Francesco
Carafa con il suo rescritto in data 6 giugno 1779°° sia stata gia utiliz-
zata da Mario Zucchini trent’anni or sono per una sommaria rico-
struzione della distribuzione della proprieta terriera nelle tre grandi
circoscrizioni idrauliche soggette alla Cassa lavorieri del comune di
Ferrara®, la storia interna, politica e tecnica di questo catasto & anco-
ra largamente da scrivere. Solo il riordino degli archivi dei consorzi di
bonifica ferraresi e romagnoli, oltre ad un’indagine specifica da av-
viare nelle singole comunita autonome che appartenevano alla Lega-
zione di Ferrara potrebbe consentire un esame meno problematico di
queste fonti importanti per la storia agraria del secondo settecento
Ferrarese.
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Fuori di dubbio é il fatto che il catasto Carafa era una rilevazione
delle proprieta terriere non a carattere propriamente fiscale, bensi di-
chiaratamente finalizzato alla riscossione delle tasse di scolo e dei la-
vori pubblici di bonifica. Per essere considerato un vero e proprio ca-
tasto avrebbe dovuto rispettare i caratteri di ordinarieta, stabilita del-
I’estimo e misurazione uniforme dei terreni censiti. Lo scopo speciale
a cui era destinato il nuovo Campione dei terreni, ossia I'imposizione
di un terratico per finalita idrauliche, non assicurava il rispetto di tut-
te queste' condizioni. Cio non sminuisce tuttavia il valore politico ed
economico dirompente che era destinato ad avere un completo alli-
bramento delle proprieta terriere. Molte tra le pii cospicue famiglie
aristocratiche ferraresi (Bentivoglio, Pio di Savoia, Estensi Tassoni,
ecc.) in virta di antichi privilegi conseguiti in epoca estense e confer-
mati dalla dominazione pontificia, potevano ancora sottrarre le pro-
prie terre, i propri coloni ed le produzioni agricole ottenute, non so-
lo agli oneri personali, alle gabelle e alle restrizioni annonarie, ma an-
che a quello che era un onere principale e necessario per salvare il ter-
ritorio e gli stessi beni terrieri dalle alluvioni e dal dissesto idraulico.

1l fatto che gia il legato Barni avesse in mente una nuova e piu pre-
cisa misurazione delle terre e una loro allibrazione potrebbe darci ra-
gione dell’esistenza di alcune mappe relative ai lavorieri datate 1753
e conservate nell’archivio del Consorzio di Bonifica del I circondario
di Ferrara®.

Le finalita eminentemente idrauliche del lavoro di allibramento
dei terreni nel vasto territorio sottoposto alla Congregazione dei la-
vorieri, sulla base delle direttive emanate da Francesco Carafa, risul-
tano confermate anche dal tipo di ripartizione amministrativa adotta-
ta per 'impianto del catasto. I campioni che riportano per ciascun co-
mune censuario I'elenco dei possessori, la descrizione e la misura dei
terreni attribuiti a ciascuno di questi e 'ammontare della tassa lavo-
rieri corrispondente, rispecchiano infatti la tradizionale organizzazio-
ne territoriale ed amministrativa del comune di Ferrara, mantenendo
sostanzialmente inalterate le gerarchie stabilite da secoli tra i centri
abitati e 'inclusione di questi ultimi in circoscrizioni amministrative e
territoriali che chiaramente discendono dalla peculiare conformazio-
ne del territorio ferrarese e dai suoi problemi idraulici.

Un territorio molto esteso, comprendente molte decine di villag-
gi, era direttamente soggetto alla giurisdizione idraulico-amministrati-
va della Congregazione e della Cassa dei lavorieri. La contribuzione
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dei cittadini e dei contadini ferraresi per il mantenimento in condi-
zioni di sicurezza e di efficienza di questo imponente capitale sociale
fisso era ora ripartita non pil sulla base di stime dei giudici d’argine
e delle dichiarazioni dei possidenti ma in proporzione alla superficie
fondiaria misurata e inserita in una mappa e alla categoria di terreni.
La ripartizione amministrativa adottata ai fini del catasto rifletteva an-
cora, come si & detto, tradizionali partizioni territoriali valide soprat-
tutto per la distribuzione del carico di lavoro contadino in caso di pie-
ne del Po e di pericolo di alluvioni. L'unita base, adottata anche dal
catasto Carafa era infatti 1a Guardia, territorio sottoposto all’autorita
di un giudice d’argini e comprendente un certo numero di Ville. T due
Polesini maggiori, quello di Ferrara e quello di S. Giorgio, compren-
devano ciascuno un certo numero di Guardie. Dal punto di vista ca-
tastale la ripartizione era la seguente: Nella Transpadana le Guardie di
Melara, di Ficarolo e di Gurzone; nel Polesine di Ferrara le Guardie
di Casaglia, di Francolino, e di Fossadalbero; nel Polesine di S. Gior-
géo le Guardie di Contra della Misericordia, di Contra della Pioppa,
di S. Giorgio, di Codrea, delle Podestarie, di Marrara; la Riviera di Fi-
lo, infine, con le sue cinque ville formava una Guardia a sé stante. In
complesso, i terreni censiti nel campione ordinato da Carafa in quan-
to assoggettabili alla tassa dei lavorieri del Comune, erano pari a
79.341 ettari, cosi distribuiti: Polesine di S. Giorgio ha 39.194; Pole-
sine di Ferrara (Terre vecchie) ha 26.855; Riviera di Filo ha 1.896;
Transpadana ha 11.396. Si ricordi che altri 37.733 ettari di terre del
Polesine di Ferrara erano sottoposti alla Conservatoria della Bonifica-
zione e dunque censiti a parte.

Al fini della stima del contributo a cui sottopotre i terreni censi-
ti il nuovo Campione Carafa poco innovava rispetto ai criteri esti-
mativi adottati nei secoli precedenti. Il terreno meglio sistemato dal
punto di vista idraulico e agrario, ossia il terreno abbragliato, (arati-
vo con la caratteristica piantata padana di alberi e viti in filari e mu-

~nito di proprio sistema scolante) riceveva la massima valutazione,
mentre gradi decrescenti di valore avevano le altre classi di terreni: i
campagnuoli (seminativi nudi o semplici), i prativi, i pascolivi, i sab-
bionivi®®. Le terre abbragliate o abbragliabili, inclusive anche dei ca-
samentivi e degli orti erano tassate 7 bajocchi lo staro (ha 0,1087); il
campagnolo e il prativo pagavano 5 bajocchi lo staro, mentre i terre-
ni pascolivi e sabbionicci erano gravati da un terratico di soli 2 bajoc-
chi per staro.
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Balza subito agli occhi I'inesistenza, ai fini della rilevazione cata-
stale, di tutti i terreni sommersi o impaludati permanentemente, ossia
dei terreni vallivi, schiappivi, paludosi, che costituivano parte non se-
condaria del paesaggio agrario della pianura ferrarese. Essi erano
esclusi da una tassa come quella dei lavorieri, che si configurava, in
pratica, come un contributo di bonifica. Ma non compaiono tra i ter-
reni censiti neppure i terreni boschivi che, per quanto ridotti ai mini-
mi termini, pure esistevano nel ferrarese del secondo ’700.

La rappresentativita territoriale del Catasto Carafa soffre dunque
di evidenti limitazioni. Vengono cioé censiti solo i terreni piu pro-
priamente agricoli e produttivi, secondo una graduazione delle stime
che privilegia la sistemazione idraulico-agraria dei suoli. Ma occorre
anche prestare attenzione a vistose lacune nella copertura territoriale
derivanti dalla esistenza di possidenti privilegiati ed esenti. Fino alla
caduta dell’antico regime il privilegio era ancora ben saldo e duro da
combattere. Un semplice controllo sul Campione della Guardia di
Casaglia ci permette di verificare che dal totale dei terreni censiti
mancano quelli dell’intera villa di Casaglia, grande possedimento del-
la famiglia Pio di Savoia di oltre 1200 ettari, ex possedimento esten-
se che aveva conservato ai nuovi proprietari, per ben tre secoli, il pri-
vilegio di esenzione dal lavoriere. Solo una accurata individuazione
dei beni esenti dal lavoriere potrebbe dunque consentirci di verifica-
re la percentuale di copertura territoriale delle superfici agrarie cen-
site, fermo restando il problema della misurazione dei beni vallivi e
boschivi che, come si & detto, non rientravano nella logica fiscale del
Catasto Carafa.
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NOTE

1 C. CASANOVA, Le mediazioni del privilegio: economie e poteri nelle legazioni pon-
tificie del Settecento, 11 Mulino, Bologna 1984, p. 80.

211 libello & attribuito alla penna di G.A. BAROTTL Sulla figura di Barotti si ve-
da W. ANGELINI, Economia e cultura a Ferrara dal Seicento al tardo Settecento, Arga-
lia editore, Urbino 1979, pp. 351-399, in particolare pp. 364-69. 1l testo a stampa del-
UInformazione del Barotti & riprodotto ibidem, pp. 401-454. Una copia anche in
ASFe, Miscellanee Migliorz, 11, 12,

3 Informazione, cit.

4 Rinvio, tra i tanti studi esistenti sull’argomento, a A. GUENZI, Pane e fornai a
Bologna in eti moderna, Venezia, Marsilio, 1982, R. PACI, Rese, commercio ed espor-
tazione dei cereali nella Legazione di Urbino nei secoli XVII-XVIII, “Quaderni stori-
ci”, n. 28, 1975, pp. 87-150; per Ferrara rinvio al mio F. CAZZOLA, Il problema an-
nonario nella Ferrara pontificia: il Legato Serra e la Congregazione dell’ Abbondanza
(1616-1622), “Annali della Facolta di lettere e filosofia dell’'Universita di Macerata”,
IIT-IV (1970-71), Bulzoni, Roma 1971, pp. 541-578, ora nel volume Idem, La citt4, il
principe, i contadini. Ricerche sull’economia ferrarese del Rinascimento (1450-1630),
Gabriele Corbo editore, Ferrara 2003, pp. 261-292.

5 V. SANI, Ferrara felice, ovvero della feliciti dello Stato di Ferrara di Francesco
Containi, (a cura di) Valentino Sani, Vecchiarelli, Manziana (Roma) 1995, p. 21.

¢ Ibidem, p. 17.

7 W. ANGELINI, Economia e cultura, cit.

8 A. ROVERI, L'opposizione ferrarese e romagnola al riformismo pontificio, in “At-
ti e memorie” Deputaz. ferrarese di storia patria, serie 111, 1984,

® Su questi personaggi rinvio ai lavori di ANGELINL, Economia e cultura, cit.; A.
CARACCIOLO, Fortunato Cervells, ferrarese “neofita” e la politica commerciale dell' Im-
pero, Giuffré, Milano 1962; C. CASANOVA, Un banchiere bolognese del ’700: Antonio
Gnudi, estr. da “L’ Archiginnasio”, 1993, pp. 20-320; A. GIACOMELLL, La dinamica del-
la nobilta bolognese nel XVIII secolo, in Famiglie senatorie e istituzioni cittadine a Bo-
logna nel Settecento, Atti del 1 colloquio, Bologna 2-3 febbraio 1980, Istituto per la
storia di Bologna, Bologna 1980, pp. 55-112; specialmente le pp. 91-92; A. OSTOJA,
Un cittadino ferrarese d'elezione: il maresciallo Gianluca Pallavicini a Bologna e a Fer-
rara, “La Mercanzia”, a. V (1950), n. 12; O. VERDI, Un appaltatore esemplare: Carlo
Ambrogio Lepri imprenditore all ombra della corte pontificia, in Limpresa: industria,
commercio, banca, secc. 13.-18. Atti della ventiduesima settimana di studi, 30 aprile-4
maggio 1990, dell’Istituto internazionale di storia economica “F Datini”, Prato, a cu-
ra di S. CAVACIOCCHI, Le Monnier, Firenze 1991, pp. 989-1006.

10 R. ZANGHERI, Catasti e storia della proprieti terriera, Torino, Einaudi, 1980.

1 M. ZUCCHINI, Dai “Lavorieri del Po” ai consorzi di bonifica, “Rivista di storia
dell’agricoltura”, V (1965), pp. 260-289.

2 Ad es. si veda il Breve di Clemente VIII quo declarat omnes exemptos teneri con-
currere ad custodias opera, laboreria, ecc., Ferrariae 1604.

Y Ordini sopra i Lavorieri del Po et ufficiali ad essi deputati, In Ferrara
MDLXXX.

% Ordini 1580, cap. XXIX.
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15 ] .a seminatura era la misura della superficie annualmente seminata a frumento
della possessione. Era calcolata sul cosiddetto avanzone a grano (circa meta del se-
minativo) e si misurava con la quantita normalmente necessaria di semente in termi-
ni di misure di capacitd (moggia, stara, quarte). Si rammenti che la pratica agrono-
mica stabiliva un rapporto fra stara (capacitd) e stara (superficie) di 14:21, ossia 2/3,
sempre con riferimento all’avanzone.

16 ASFe, ASCFe, serie finanziaria, estimi e terratici, buste varie.

7 ASFe, ASCFe, serie finanziaria, sec. XVIL, acque, busta 3, fasc. 1.

® CAZZOLA, La citta il principe, i contadini, cit., pp. 207-237.

¥ Nuovi ordini e provisioni intorno a i Lavorieri del Po e a gl’Ufficiali a cio depu-
tats, in Ferrara, per Francesco Suzzi stamp. Cam., s.d. (ma 1601); Un’altra edizione
degli stessi & stampata da Vittorio Baldini, Stampator Camerale e reca la data MDCL

20 Nuovi ordini sopra i Giudici, e Notai d’Argine fatti dal Maestrato e approvati dal
Conseglio l'anno 1611, In Ferrara, per Francesco Suzzi Stamp. Camer.,, s.d.

2V F. CAZZOLA, La cittd, il principe, i contadini, cit., pp. 290-93.

2 Nuovi ordini e provvisioni intorno al buon governo del comune e ai lavorieri
pubblici e agli ufficiali a quelli deputati, In Ferrara, s.d, p. 4.

2 Jbidem, p. 9.

2 Jbidem, p. 15.

% Jbidem cap. XXIV.

% Ibidem, pp. 23-24.

27 Nuovi ordini e provvisiont, cit., cap. XXXI, p. 9.

28 ASFe, ASCFe, serie patrimoniale, lib. 146, n. 4.

¥ Breve della Santitd di N.S. Innocenzo Papa X sopra la Rivocazione dell’Esenzio-
ni de’ Lavorieri, Ferrara, per Francesco Suzzi Stampator Samerale, s.d. Il documento
pergamenaceo del breve, insieme alla edizione a stampa sono in ASFe, ASCFe, serie
patrimoniale, lib. 146, n. 8.

30 Breve della Santita di N.S. Innocenzo papa X sopra la contribuzione dell’ Opere
in denaro e vincolo di esso, Ferrara, per Francesco Suzzi Stampator Samerale, s.d. Lo-
riginale in latino del breve in ASFe, ASCFe, serie patrimoniale, lib. 146, n. 9.

31 A, Frizzi, Memorie per la storia di Ferrara, Tomo V, Ferrara, Per gli Eredi di
Giuseppe Rinaldi, 1809, p. 114.

32 ASFe, ASCPFe, serie patrimoniale, lib. 146, n. 39.

3 Editto sopra le contribuzioni dell’ Opere in danaro e Lavorieri del Po, et altri fiu-
mi, 12 giugno 1652.

34 Editto sopra le contribuzions, cit., pp.1-2.

3 Ibidem, p. 4.

3¢ 11 breve pontificio di Innocenzo X del 6 febbraio, I’editto Cybo sulle contri-
buzioni in denaro ed anche le vecchie normative sui lavorieri furono raccolte insie-
me sotto il titolo Nuova constituzione et ordini stabiliti secondo lo stato presente dal-
VEminentiss. e Reverendiss. Sig. Cardinal Cybo legato etc.. Con Uintervento dell’lllu-
strissimo Sig. Giudice e Maestrato de’ Savi e delli Signori Deputati da S.E. sopra li la-
vorieri del Po et altri fiumi, et Ufficiali a quelli Deputati, In Ferrara, Francesco Suzzi
Stampatore Camerale, 1652. Una seconda ristampa della costituzione Cybo, con lo
stesso titolo, si ebbe nel 1722, per i tipi della stamperia camerale.

3 De’ Sopraintendents, ¢ deputati da Noi alle Guardie, titola il capitolo aggiunto
agli inizi della tradizionale normativa sui lavorieri del Po reinserita nel libretto che
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accompagna la pubblicazione dell’editto Cybo e il Breve pontificio del 6 febbraio
1652. Pare questa una prima esplicita sottolineatura del potere del Legato.

38 M. ZUCCHINI, Storia del versuro ferrarese, in Georgici ferraresi del passato, a cu-
ra dell’ Associazione laureati in scienze agrarie, Tamari, Ferrara-Bologna 1968, pp. 17-
31.

3 ANGELINI, Economia e cultura, cit. p. 132, nota 64.

4 Nuova Constituzione et ordini stabiliti secondo lo stato presente dall’ Eminentiss,
e Reverendiss. Sig. Card. Piazza Legato di Ferrara etc. sopra i Lavorier: del Po, altri fiu-
mi e pubblici condotts, e sopra gli ufficiali ad essi deputati, in Ferrara, nella Stampa Ca-
merale, MDCCXVI, pp. 6-7.

4 Nuova Costituzione, cit., pp. 14-15.

42 Nuova Constituzione, cit., p. 21.

¥ ASFe, ASCFe, serie patrimoniale, lib. 336, n. 25; Segue nello stesso anno, a
stampa, la Nuova constituzione e ordini stabiliti dall’E.mo Card. Marcello Crescenzi le-
gato di Ferrara etc. sopra il regolamento della Guardia e Lavorieri del Po et altri fiumi,
nella Stamperia camerale, Ferrara 1746.

(*) Questo paragrafo e il seguente riprendono parti di un mio precedente lavo-
ro: F. CaZzZOLA, II Catasto Carafa nella Legazione di Ferrara (1779-1786), in “In pri-
mts una petia terre”. La documentazione catastale nei territori dello Stato pontificio, At-
ti del Convegno di studi, Perugia, 30 settembre-2 ottobre 1993, “Archivi per la sto-
ria -Rivista dell’Associazione Nazionale Archivistica Italiana”, novembre 1995, pp.
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rassegna di lungo periodo riguardante il problema dei “Lavorieri del Po”.

“ Cfr. A. GIACOMELLI, Carlo Grassi e le riforme bolognes: del Settecento. I - L'etd
lambertiniana; 11 - Sviluppo delle riforme lambertiniane e contestazione dell’ordine an-
tico, in “Quaderni culturali bolognesi”, nn. 10-11 (1979), pp. 95 e ss. del quad. n. 11;
A. De BENEDICTIS, Patriz: e comunita, cit., pp. 229-231; EADEM, Governo cittadi-
no e riforme a Bologna nel Settecento, in Famiglie senatorie e istituzioni cittadine a Bo-
logna nel Settecento, Istituto per la storia di Bologna, Bologna 1980, pp. 34-35.

4 A. GIACOMELLL, Carta delle vocazioni agrarie della pianura bolognese desunta
dal catasto Boncompagni, Dipartimento di discipline storiche, Bologna 1987, pp. 12-
15.

* GIACOMELLL, Appunti per una rilettura..., cit., p. 194. Cfr. anche CASANOVA, Le
mediazioni del privilegio, cit., pp. 163-64.

47 ANGELINI, Economia e cultura, cit., pp. 153-154.

8 ROVERI, L'opposizione ferrarese e romagnola, cit., pp. 250-256.

4 . ANGELINL, GI7 ebrei di Ferrara nel Settecento. I Coen e altri mercanti nel rap-
porto con le pubbliche autoritd, Argalia editore, Urbino 1973, pp. 89 e ss.; Cfr. RoO-
VERIL, L'opposizione ferrarese e romagnola, cit., pp. 216-217.

%0 L. DAL PANE, Lo stato pontificio e il movimento riformatore nel ’700, Milano,
Giuffre, 1959, p. 326.

>t E. PISCITELLI, La riforma di Pio VI e gli scrittori economici romani, Milano, Fel-
trinelli, 1958, p. 52.

52 Sulla questione delle acque e sui tentativi di dare soluzione definitiva al pro-
blema del disalveamento del fiume Reno nel *700 rinvio ai due fondamentali lavori di
A. GIACOMELLI, Appunti per una rilettura storico-politica delle vicende idrauliche del
Primaro e del Reno e delle bonifiche nell’eta del governo pontificio, in La pianura e le
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acque tra Bologna e Ferrara (un problema secolare), Mostra documentaria e iconografi-
ca, Cento 1983, pp. 101-254; e IDEM, Le aree chiave della bonifica bolognese, in Pro-
blemi d'acque a Bologna in eti moderna, Atti del 2° Colloguio, Tstituto per la storia di
Bologna, Bologna 1983, pp. 123-172.

% Sulle riforme bolognesi del Boncompagni oltre a PISCITELLI, Le riforma di Pio
VI, cit., pp. 57-72; R. ZANGHERL, La proprietd terriera e le origini del risorgimento nel
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pp. 109-160; ROVERL, L'opposizione ferrarese e romagnola, cit.

> Costituzione dell’ Eminentissimo e reverendissimo Sig. Cardinale Francesco Ca-
rafa Legato di Ferrara per la Congregazione su la Cassa dei Lavorierz, in Ferrara, MDC-
CLXXXV.
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57 M. ZUCCHINI, I/ catasto Carafa del secolo XVIII nel Ferrarese, in “Rivista di sto-
ria dell’agricoltura”, a. VI, 1966, n. 3, pp. 219-232; IDEM, I/ catasto Carafa e ['agri-
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cembre 1973, pp. 3-34.

%8 Citate da ZUCCHINI, I/ catasto Carafa e l'agricoltura ferrarese, cit., p. 6. Cam-
pioni e mappe relativi ad alcune Guardie, un tempo conservati nell’ Archivio del Con-
sorzio Terre Vecchie, sono ora confluiti nell’Archivio del Consorzio di Bonifica del I°
Circondario di Ferrara. Cfr. Guida agli archivi storici dei consori di bonifica nell’E-
milia-Romagna, a cura di E. FREGNI, Patron, Bologna 2003.
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p- 9.

¢ Sulle caratteristiche dei terreni e del paesaggio agrario ferrarese, rinvio al mio
lavoro F. CAZZOLA, La proprietd terriera nel Polesine di S. Giorgio di Ferrara nel seco-
lo XVI, Milano 1970, pp. 52-68 e al saggio di E. SERENI, Note per una storia del pae-
saggio agrario emiliano, in Le campagne emiliane nell’epoca moderna. Saggi e testimo-
nianze, a cura di R. ZANGHERI, Milano 1957, pp. 38-42.





